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GT (Direito Internacional e sua concretizacao no ambito doméstico)

A EFETIVACAO DO DIREITO AO ACESSO A JUSTICA POR MIGRANTES
VENEZUELANOS EM RORAIMA: A QUESTAO DA XENOFOBIA EXTREMADA
Matheus da Costa Dantas’
RESUMO

O fendmeno migratorio constitui um dos temas e nuances centrais do século XXI, sendo
profundamente ligado ao avanco da globalizacdo. No Brasil, com o passar das ultimas décadas, a
migracdo massiva de milhares venezuelanos nas areas limitrofe de Roraima evidenciou diversas
violagOes por meio de acdes em que o Estado e a sociedade acolhiam esses individuos. Todos os
impedimentos ao acesso a justica pelos migrantes venezuelanos sdo constatados em decorréncia
multifatorial de problemas estruturais, de cunho social, politico, cultural e econémico, o que
consolidou uma xenofobia extremada de maneira sistemdtica no contexto roraimense. Foi utilizado
como forma de embasar as proposicdes levantadas uma pesquisa bibliografica, com o auxilio de
artigos cientificos, teses e da legislacdo vigente, sob uma abordagem hipotético-dedutiva. Os
resultados demonstram que, apesar de um arcabouco juridico formalmente garantista, a seletividade na
aplicacdo das leis e uma interpretacao restrita aos limites nacionais dificultam a efetivacdo de direitos.
Conclui-se que a superacdo desse cenario exige a adocdo de um paradigma juridico transnacional, que
priorize a dignidade humana e reconhega o migrante como um titular de direitos universais para além
de sua nacionalidade.

Palavras-chave: migrantes venezuelanos; Roraima; justica; xenofobia; democracia.

1 INTRODUCAO

Com o advento da globalizacdo e a implicagdo do hipercrescimento populacional em
termos globais, as trocas e as relagcdes sociais, culturais, politicas e econdmicas se
intensificaram amplamente desde o inicio do século XXI. Entretanto, apesar do contexto
hodierno mundial suscitar uma suposta maior aproximacao entre Estados, a realidade na qual se
encontra hoje no Brasil destoa de modo notdrio das idealizagOes, ao perceber a situacdo critica
em que migrantes venezuelanos vivenciam diariamente na tentativa de cruzarem as fronteiras
nacionais, especificamente na area do estado federativo de Roraima.

E nesse espectro que se inicia, infelizmente, uma série de ciclos violadores de preceitos
constitucionais, tais como o direito fundamental de acesso a justica por esses individuos. Tal

garantia, denominada por principio da inafastabilidade de jurisdigdo, estd disposto na Carta
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Magna de 1988, em seu artigo 5° inciso XXXV. Nesse sentido, é premente a tomada de uma
postura constitucionalizada e coletiva do conceito de sujeito de direito, que deve contemplar
tanto cidaddos comuns ao pais como a estrangeiros, especialmente em situacdo de
vulnerabilidade social. O supracitado cenario evidencia a crescente necessidade de um direito
processual transnacional, que, como o direito processual coletivo foi para a sociedade de massa
no século passado, hoje representa a preservacao do acesso a justica para a coletividade
globalizada do século XXI (Hill, 2013).

Diante desse cendrio, o presente artigo enfatiza a xenofobia como fator propulsor para
a perpetuacdo da marginalizacdo massiva de migrantes venezuelanos no estado de Roraima. Os
movimentos nacionalistas e contrarios ao “diferente” encontram-se um evidente crescimento e,
para denotar a importancia da discussdo e o desenvolvimento do fenémeno da migracao no
Brasil, foi indispensavel propiciar um panorama geral acerca do preconceito social contrario ao
estrangeiro. Assim, o objetivo é desenvolver uma andlise critico-analitica sobre os
desdobramentos do acesso a justica para migrantes venezuelanos em territorio nacional,

desvelando a xenofobia extremada em diversos setores sociais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Os fluxos migratérios na Ameérica Latina possuem variadas maneiras de
deslocamento da populagdo e tém origem em fatores que vao do econémico ao politico. Ha a
consolidacdao de um novo paradigma global no qual os Estados devem se adequar devido as
circunstancias de migracdo internacional. Atualmente, discute-se a necessidade de
implementacao global de politicas sociais assistenciais consistentes, mas o que se vé € a
materializacdo de medidas excludentes e marginalizantes para com os migrantes (Patarra;
Baeninger, 2004). Ao longo dos anos, houve um aumento exponencial de chegada de
venezuelanos as terras roraimenses, solicitando refugio. Em decorréncia dos graves problemas
sociais enfrentados na Venezuela, como alta inflacdo, aumento do desemprego e escassez de
alimentos, muitos tendem a tentar uma nova vida rumo ao Brasil (Lira et al., 2019).

Como consequéncia, a xenofobia tem-se mostrado cada vez mais incidente no tocante
a recepcao brasileira diante desse quadro. O forte preconceito contra migrantes venezuelanos
em Roraima surge de uma percepcdo social que os associa ao aumento da criminalidade, a falha

estatal na seguranca ptblica e a questdo do trafico de drogas (Mina; Lima, 2018). Nao obstante,
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comportamentos excludentes apresentados por uma parcela da populagdo brasileira inflamam
cada vez o quadro de calamidade em que se encontram os venezuelanos, os quais tém
cotidianamente a dignidade ferida.

Além disso, nesse estudo, sdo correlacionadas todas as assimetrias mencionadas com a
constante transgressao do direito de acesso a justica pelos migrantes venezuelanos presentes no
pais. A nova Lei de Imigracao (n° 13.445/17) de fato trouxe a realidade juridica brasileira uma
nova abordagem acolhedora do Estado para com o individuo em situacdo de necessidade, dando
atencao primaria a dignidade da pessoa humana (Souza; Oliveira; Fonseca, 2019). No entanto,
na pratica, muitas das premissas expressas no texto legal ndo conseguem transcender 0 campo
tedrico, tendo em vista a falta de efetividade do apoio governamental brasileiro e os problemas
logisticos e burocraticos com a documentacdao dessas pessoas, o que dificulta o acesso delas a
servicos basilares. Com isso, depreende-se que, para mitigar a concepcao de um arcabouco-
juridico processual estritamente fechado, é imprescindivel que o governo brasileiro considere
medidas mais eficazes e pragmaticas, a serem implementadas pelo Executivo, para proporcionar

acOes garantidores a justica de forma transnacionalizada, sem impedimentos (Hill, 2013).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com a exposicao dos intuitos e objetivos anteriormente, o presente trabalho tem a
configuracdo de uma pesquisa de natureza tedrica, predominantemente qualitativa ancorada
em dados quantitativos secundarios, utilizando-se como base uma abordagem metodologica
hipotético-dedutiva. O ponto de partida para a discussdo parte da dificuldade de acesso a
justica por migrantes venezuelanos em territério brasileiro, mais especificamente no estado de
Roraima — e tem-se a hipétese principal para explicar o desdobramento desse revés a questao
da xenofobia extremada como um condicionante propulsor para a violacao de direitos desses
individuos. Nesse sentido, busca-se verificar a validade desta hipétese por meio da analise
consistente de suas repercussoes, contrapondo-a com a base tedrica e os dados levantados.

Como forma de embasar as visdes e proposicdes levantadas, é amplamente utilizada
a pesquisa bibliografica, com o auxilio de diversos artigos cientificos consolidados, teses e a
consulta da legislacdo vigente. A analise, como ja supracitado, é feita de maneira critico-

analitica, visando interpretar as informacdes a luz da problematica para, ao final, desvendar o
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enraizamento estrutural do fenomeno desenrolado e propiciar eventuais respostas ao problema

de pesquisa proposto.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A questdao da migracdo venezuelana contemporanea para o Brasil incita uma grande
especulacdo social e politica acerca das consequéncias e das implicagdes que tal fendmeno
impulsiona. Este espectro, no contexto roraimense, mostra-se a maneira na qual comumente
ha uma associacdao do imigrante a pobreza, violéncia e exploracdo, vistos como ameaca pelo
aumento da competicdo por emprego e revés a estabilidade da economia local. Tal sentimento
reflete problemas estruturais, a exemplo da alta demanda por servicos de saide, o aumento da
prostituicdo e a visao de aumento da criminalidade (Silva; Sousa, 2019).

Diante disso, é imprescindivel conceber que a inter-relacao desses fatores dificultam
de modo extremo o acesso a justica por esses individuos. Nao obstante, o governo do estado
de Roraima, por vezes, tentou fechar a fronteira e publicou ato para limitar o acesso a servigos
publicos para os venezuelanos com edicdo do decreto no 25.681-E (Silva; Sousa, 2019). A
batalha judicial desembocou no tribunal do STF, demonstrando, mais enfaticamente, a
necessidade de efetivar um sistema juridico potencializador da dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, na tentativa de fornecer uma delimitacdo mais concisa e coesa, é
essencial visar o desenrolar da problematica sob trés grandes ideias-chave: a) a problematica
da obtencdo de garantias juridicas constitucionais por imigrantes venezuelanos, com foco na
realidade do estado de Roraima; b) a discriminacdo contra estrangeiros, especialmente
venezuelanos, intensifica os obstaculos enfrentados por essa populagdo para reivindicar seus
direitos legais no contexto roraimense; c) o funcionamento do sistema juridico nacional,
embora formalmente igualitario, acaba por dificultar o acesso efetivo a justica por parte de

imigrantes, gerando situacdes de exclusdo na pratica.

4.1 O CENARIO EM RORAIMA: A NEGACAO PRATICA DO ACESSO A JUSTICA

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o sistema juridico brasileiro
renovou-se de acordo com uma nova ordem constitucionalizada que pregou como um de seus
fundamentos estruturantes a dignidade da pessoa humana. No que se refere ao artigo 5°

XXXV, “a lei ndo excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Isso
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traz a afirmacdo de universalidade promovida por um Estado Democratico de Direito, no qual
nenhum individuo sera interditado da provisdo judicial e juridica em relacdo a violacao de
seus direitos fundamentais. Em contraposicdo a esse pragmatico panorama, os venezuelanos
que se encontram em Roraima, ao atravessarem a fronteira, sdo privados substancialmente da
apreciacdo judiciaria.

Entre os problemas que suscitam essa dificuldade de acesso ao Judiciario, estdo
inclusos notoriamente: a falta de reconhecimento da documentacdo expedida pela propria
autoridade estatal brasileira, a questao do empecilho das barreiras socioculturais e de
linguagem, além do extremo entrave da insercao formal no mercado do trabalho (Felin;
Meneghetti, 2022). A titulo de exemplo, no municipio de Pacaraima (RR), de acordo com os
dados quantitativos promovidos por Lira et al. (2019) corroboram para um estado de
calamidade para com os venezuelanos refugiados, pois, em relacdo as tentativas de se obter
visto de refugio e de residéncia temporal a esmagadora maioria (71%) optava por solicitar
uma simples "permissdo para viajar" como estratégia para conseguir entrar no territério
brasileiro. Ou seja, mecanismos mais avangados previstos em lei, eram, na pratica,
dificultados em razao das barreiras de acesso. Ainda de acordo com a pesquisa, é constatado
uma extrema dificuldade de venezuelanos migrantes em ingressar no mercado de trabalho
local. Em abrigos indigenas, a geracdo de renda tendia a ser de fontes mais alternativas, como
o artesanato. Também ha casos de incitacdo de pessoas a jovens para que esses se
envolvessem em atividades de turismo sexual, o que evidencia a persistente vulnerabilidade
social.

Em sintese, toda essa teia interligada de fendmenos acaba por aumentar cada vez
mais os obstaculos enfrentados por imigrantes venezuelanos em territério nacional. Acaba por
fortalecer a concepcao de que o Direito é formalmente existente para todos, porém, no plano
material, os migrantes, especialmente os mais vulneraveis, sdo impedidos de desfrutar um

sistema universalizado de justica.

4.2 A XENOFOBIA COMO POTENCIALIZADOR DA EXCLUSAO

Como ja desenvolvido anteriormente, a xenofobia ndao deve ser vista como uma mera
barreira intrinseca a inefetividade de garantias constitucionais de venezuelanos, mas sim

como uma forga social ativa que impulsiona de modo extremo a perduracdo de um quadro
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hostil contrario a harmonia social. O preconceito contra o estrangeiro pode ser definido como
o medo exacerbado ou potencial aversao ao externo, seja culturas ou grupos étnicos variados,
resultando no advento de discursos nacionalistas de 6dio, uma vez que tais individuos sdao
concebidos como uma espécie de “ameaca” (Gama; Modesto, 2024). Ou seja, pode-se inferir
que tal barreira ndo € passiva e sim uma reacdo ativa e agressiva advinda de uma coletividade
estruturalmente constituida. Ha também a xenofobia em face institucional. De modo geral,
constata-se a existéncia de atuagGes policiais arbitrarias, onde casos graves envolvendo
agentes estatais implicaram em espancamentos, violacGes e tentativas de homicidio.

Além da visdo da xenofobia como animo social, é possivel notar que tais violagoes e
sentimentos contrarios aos migrantes venezuelanos em Roraima tem, inclusive, uma retérica
utilizada por autoridades locais para fins eleitorais, o que impede substancialmente o acesso a
justica por essas pessoas (Milesi; Coury; Rovery, 2018). Houve a constatacdo de que
determinados politicos locais utilizavam migrantes venezuelanos e toda situagdo critica de
refugiados para tentar “justificar” os problemas estruturais reais e velar todas as causas que
legitimamente perpetuavam a precariedade e a ma qualidade do servico publico, como forma
de isentar a responsabilidade estatal, fornecendo ensejo para a populacdo desenvolver uma
percepcdo erronea sobre o venezuelano. Essa construcdo de narrativa xenofobica além de
denegrir preceitos basicos constitucionais, suscita amplamente a visdo quase automatica do
cidaddo brasileiro de que o migrante venezuelano é responsavel fundante pela criminalidade,
epidemias e a crise de desemprego. Roraima, inclusive, por ser um estado federativo
integrante do Norte do pais, possui um clima equatorial e tem uma maior propensdao para a
disseminacdo de doengas como maldaria e sarampo. O aumento exponencial de epidemias de
tais enfermidades sdo também muito frequentemente correlacionados com a migracao
venezuelana no local (Barreto et al., 2019).

Todas essas questdes abordadas incitam especulacdes acerca da estruturacao e
consolidacdo da estrutura juridica brasileira protetora da migragdo e suas nuances materiais.
Em primeiro plano, tem-se a nova Lei de Migracao (n° 13.445/2017), que substituiu e revogou
o Estatuto do Estrangeiro (n° 6.815/1980). Tal transicao legislativa promoveu um novo
panorama e paradigma para os estrangeiros que no pais se encontravam. Pois a nova lei

propiciou uma série de garantias formais de cunho assistencial para migrantes, de forma que
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igualitariamente determinados direitos estabelecidos por nacionais fossem estendidos a
individuos externos, o que corroborou para um avanco social significativo. O avanco foi
significativo porque o texto legal que precedeu tal reforma legislativa pregava conceitos de
seguranca nacional e colocava o migrante como uma espécie de ameaca, proibindo, por
exemplo, a legalizacdao de migrantes em situacdo irregular, o que potencializava estigmas e
preconceitos (Pereira, 2020). Esse estatuto adotava a terminologia “estrangeiro” em vez de
“migrante”, o que evidenciava uma percepcao repulsiva acerca do diferente. Por outro lado,
mais especificamente do acesso a justica, no art. 4° da nova Lei de Migracao, é contemplada a
garantia do amplo direito a jurisdicdo brasileira e a assisténcia juridica gratuita para os
individuos que ndo tenham uma condicdo financeira favoravel. E possivel constatar uma
grande influéncia desse inovador arcabouco juridico advinda da Constituicao Federal de 1988,
com a contemplacdo dos direitos humanos, enquanto o estatuto anterior permitia a expulsao
por motivos vagos e arbitrarios, como "vadiagem" ou por ser considerado "nocivo a
conveniéncia e aos interesses nacionais".

Com isso, ndo é dificil concluir que o Brasil tem muito o que avangar no combate a
xenofobia, tanto em termos estruturais quanto pragmadticos, com o fito de efetivamente
garantir preceitos basicos da lei. A xenofobia extremada contra migrantes venezuelanos no
contexto roraimense é perceptivel e revela de forma notavel a perseguicao sistematica a esse
povo vulneravel. Como forma de exemplificar tal conceito, em agosto de 2018, a BBC News
Brasil reportou que um acampamento de venezuelanos em Pacaraima foi atacado por uma
turba que incendiou barracas e pertences, resultando na expulsdo forcada de mais de 1.200
migrantes para a Venezuela (Soares, 2018). Ainda sobre o mesmo episddio, o jornal O Globo
constatou que cerca de dois mil brasileiros participaram da revolta, destruindo abrigos e
obrigando venezuelanos a deixarem o local (Braga; Lopes, 2018). Esses fatos escancaram
como a xenofobia pode se manifestar de forma violenta e propiciar a construcio de um
ambiente hostil por meio de ataques violentos e expulsdes coletivas por 6dio e intolerancia ao

outro.

4.3 UM SISTEMA JURIDICO TRANSNACIONAL: A NECESSIDADE DE UMA VISAO
JURIDICA MAIS AMPLA, CELERE E PRATICA
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E importante observar que, devido a todos os avancos mencionados, o Brasil
contemporaneo inaugurou um sistema juridico, de fato, sofisticado e complexo. No entanto,
sua aplicacdo ainda é marcada por forte seletividade e restricdo. Nesse sentido, a partir de uma
perspectiva transnacional fundamentada em direitos universais, a juridicidade poderia
transformar de maneira significativa essas caracteristicas que ainda predominam no campo
juridico nacional. Nesse sentido, de acordo com Del Vecchio (2023), como forma de
transparecer a restritividade sistemdtica para com migrantes, o conceito de “acolhida
humanitaria” ndo é aplicado de forma ampla, ainda sendo um dos preceitos fundantes da nova
Lei de Migracao, pois o acolhimento é concedido por meio de portarias especificas para certas
nacionalidades, a exemplo, haitianos, sirios, afegdos, ucranianos, excluindo outras em
situacdes similares. Ou seja, isso transforma a protecdo humanitaria em um ato de politica
externa, ndo em um direito garantido. Tal discricionariedade estatal fornece um quadro
hierarquico de sofrimento, onde a protecao juridica é concedida de forma desigual e inexata.
Isso reforca a ideia de que o migrante se materializa como um “outro”, para o qual a protecao
basilar é um favor, e ndo como um sujeito de direito universal, detentor de garantias
inalienaveis, como preconiza a Carta Magna de 1988.

Desse modo, é perceptivel a maneira na qual o direito nacional pode limitar-se
materialmente, sendo indispensavel a adocdo de um espectro juridico transnacional. Nesse
contexto, seguindo a linha de raciocinio de Hill (2013), afirma-se que, em decorréncia da
globalizacdo e da emergéncia de novos anseios sociais, o direito processual classico limitado
as barreiras nacionais ndo consegue mais atender as demandas dos Estados nacionais de modo
efetivo. Para a autora, o real acesso a justica no século XXI implica o desenvolvimento de um
direito processual transnacional. Para dimensionar a relevancia desses conceitos, o direito
processual coletivo foi a ferramenta juridica para proteger a sociedade de massa no século
passado, enquanto o direito processual transnacional é apresentado como a ferramenta
indispensavel para preservar o acesso a justica na atual sociedade globalizada. O objetivo
pratico da teoria de Hill (2013) é remover os impedimentos que a nacionalidade impde ao
acesso a justica. Um exemplo concreto seria a criacdo de um “titulo executivo transnacional”,

uma decisdao ou documento que garanta um direito - como o status de refugiado ou o acesso a
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um servico - e que seja reconhecido e aplicado de forma agil entre diferentes nacoes,
garantindo que a protecao acompanhe o individuo em seu deslocamento.

Com a reunido de todos os pontos supracitados, sua aplicabilidade a crise em
Roraima significaria, entre outras palavras, uma mudanca drastica de paradigma. Isso porque
a questdo deixaria de ser sobre como o sistema brasileiro poderia “acolher” um estrangeiro, e
daria portas a uma nova abordagem pragmatica e humanistica moderna sobre como um
sistema de justica transnacional pode fundamentadamente garantir um direito humano,
independente de origem ou qualquer outra condicionante. Isto €, seria a transicdao de uma
visdo baseada em politica externa e discricionariedade para uma baseada em um direito
processual efetivo e universal, que protege o individuo onde quer que ele esteja. Ha
implicacdo direta no fato de o sistema ser mais amplo - pois universal - célere e pratico — uma
vez focado em garantir o direito, ndo em nacionalidade.

Em sintese, adequar o sistema juridico atual aos moldes mais externos aos limites
nacionais é uma tarefa ardua pois envolve a estruturacdo inter-relacionada ao Poder
Executivo, Judiciario e Legislativo harmonicamente, o que, na realidade, acaba sendo
burocratico. No entanto, vé-se a necessidade premente de mudanga para a visao transnacional.
Medidas exequiveis poderiam concretizar tais ideias a exemplo da criacdo de Varas
especializadas em direito migratorio e direitos humanos, com servidores publicos competentes
para atenuar o quadro hostil de xenofobia no Brasil; a simplificacdo radical e a padronizacgao
dos processos de regularizacao migratoria, independentemente da nacionalidade, baseando-se
em um critério de vulnerabilidade, tornando o processo mais rapido; a incorporacdo
obrigatoria de normas de direito internacional dos direitos humanos na formacao e na pratica
continua de juizes, promotores e defensores ptblicos; fortalecer a atuagdo em cadeia nacional
de organismos como o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR) e
a Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM) ndo apenas como ajudantes do resgate
humanitario, mas sim como consultores atuantes de processos judiciais internos envolvendo o

tema da migragao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo cientifico possibilitou construir, de forma critico-analitica, panoramas

exemplificativos a partir de técnicas de pesquisa acerca da realidade configuracional dos
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migrantes venezuelanos em Roraima e o eficaz acesso a justica brasileira por parte desses
individuos, evidenciando uma enorme dificuldade cronica em decorréncia de fatores sociais,
culturais, politicos e econdémicos. Como explicitado, é possivel aferir e concluir que a
persisténcia de uma espécie de xenofobia extremada perdura devido as atitudes apoiadas por
especificas parcelas da propria coletividade seja pelo preconceito irradiado, por uma falsa
percepcdo da realidade ou pela falta de informagdo. Também é detectada a negligéncia e
inoperancia institucional, que, além de perpetuar iniquidades contra os migrantes, consolidou o
agravamento da crise migratoria em Roraima, especialmente em municipios do entorno como
Pacaraima (RR).

Foi constatado conjuntamente o déficit do sistema juridico brasileiro, que contribui
notoriamente para a estruturacao das barreiras de acesso a justica pelos venezuelanos. Como
desenvolvido, o arcabouco do Judiciario tende a ser inspirado em ideais humanistas e
progressistas, porém, na operabilidade de tais principios, tem-se uma nitida dissonancia. Além
dos dbices operacionais, vé-se que a interpretacao de operadores do direito no Brasil é, por
vezes, restrita aos limites nacionais, o que ndo se coaduna com a nova abordagem globalizada
que emergiu com o século XXI. Assim, é necessario haver uma posicdio do Estado mais
transnacionalizada, com o fito de diminuir problemas migratorios e universalizar preceitos
constitucionais basilares.

Em conclusao, ratifica-se que o acesso a justica por parte de venezuelanos migrantes
em Roraima é extensivamente negado, o que suscita a cristalizacdo de um cenario
inconstitucional pelas raizes origindrias do Brasil. E de extrema urgéncia que as autoridades
governamentais adotem modelos e agdes que revertam essas situagoes violadoras da dignidade
da pessoa humana. Para a verdadeira materializacao da justica material, o migrante deve ser
enxergado para além de sua nacionalidade, sendo reconhecido como um titular de direitos
universais em uma sociedade globalizada. A efetivacdo de seus direitos, portanto, ndo pode ser
tratada como um ato de caridade ou de politica externa seletiva, mas sim como uma obrigacao
juridica fundamental que demanda a superagdo das fronteiras do direito estritamente nacional,
adotando uma visdo juridica transnacional que priorize a dignidade humana acima de qualquer

barreira politica ou burocratica.
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